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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2019/780 A COMISIEI
din 16 mai 2019

privind modalititile practice de eliberare a autorizatiilor de siguranti pentru administratorii de
infrastructuri

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1)  Articolul 12 din Directiva (UE) 2016798 a Parlamentului European si a Consiliului (*) prevede obligatia adminis-
tratorilor de infrastructurd de a obtine o autorizatie de sigurantd de la autoritatea nationald de sigurantd din statul
membru in care se giseste infrastructura feroviard pentru a li se permite sd gestioneze si si exploateze o infras-
tructurd feroviard. O astfel de autorizatie de sigurantd ar trebui si confirme acceptarea sistemului de management
al sigurantei al administratorului de infrastructurd si si includd procedurile si dispozitiile pentru indeplinirea
cerintelor necesare pentru proiectarea, intretinerea si exploatarea sigurd a infrastructurii feroviare.

La 9 martie 2017, Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate (denumitd in continuare ,agentia”) a transmis
Comisiei recomandarea ERA-REC-115-REC privind revizuirea metodelor comune de sigurantd pentru evaluarea
conformititii si a metodelor comune de sigurantd privind supravegherea. Recomandarea a inclus dispozitii
privind modalitdtile practice de eliberare a autorizatiilor de sigurantd pentru administratorii de infrastructurd

(2)  in cadrul reuniunii sale din 5 iulie 2017, Grupul de experti al Comisiei pentru pilonul tehnic al celui de al 4-lea
pachet feroviar a sugerat Comisiei sd includd dispozitiile mentionate mai sus intr-o recomandare, deoarece nu
existd niciun temei juridic adecvat pentru a le include intr-un regulament. O astfel de recomandare ar oferi
orientiri pentru stabilirea modalitatilor practice de eliberare a autorizatiilor de sigurantd pentru administratorii de
infrastructurd. Astfel de orientdri comune ar trebui si reducd complexitatea procedurilor nationale de autorizare
prin stabilirea metodologiei comune care trebuie utilizati. De asemenea, ar putea asigura o indeplinire mai eficace
a obiectivelor articolului 12 din Directiva (UE) 2016/798 si ar putea facilita sarcinile de coordonare care ar trebui
sd fie efectuate de autorititile nationale de sigurantd in temeiul articolului respectiv. Prin urmare, Comisia
recomanda statelor membre sd urmeze aceste dispozitii.

(3)  In conformitate cu articolul 12 alineatul (1), autorititile nationale de siguranti ar trebui si elaboreze un
document de indrumare pentru depunerea de cereri pentru gestionarea eliberdrii autorizatiilor de sigurantd,
inclusiv procedura care trebuie urmatd, in vederea reducerii sarcinii administrative si a costurilor suportate de
solicitant generate de prelucrarea administrativa a cererii.

(4)  Termenele-limitd stabilite de autorititile nationale de sigurantd pentru generarea informatiilor suplimentare
solicitate solicitantului sau pentru efectuarea de vizite, inspectii sau audituri nu ar trebui si aducd atingere
termenului permis pentru evaluarea unei cereri, prevdzut la articolul 12 alineatul (3) din Directiva (UE)
2016/798.

(5)  In conformitate cu articolul 12 alineatul (5) din Directiva (UE) 2016/798, in cazul infrastructurii transfrontaliere,
autorititile nationale de sigurantd competente ar trebui si isi coordoneze evaluarea pentru a evita, in mdsura in
care este posibil, orice dublare a eforturilor de evaluare si pentru a asigura consecventa deciziilor care trebuie
luate pentru infrastructura feroviard situatd in statul membru respectiv.

() Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviard (JO L 138, 26.5.2016,
p-102).
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(6)

In cadrul activititilor lor, este posibil si trebuiascd si utilizeze trenuri, vehicule de inspectare a infrastructurii,
masini de cale sau alte vehicule speciale pentru diferite scopuri, cum ar fi transportul de materiale sau de
personal pentru intretinerea infrastructurii, intretinerea activelor de infrastructurd sau gestionarea situatiilor de
urgentd. In astfel de cazuri, ar trebui si se considere ci administratorul de infrastructurd isi desfisoard activitatea
in calitate de intreprindere feroviard in temeiul sistemului siu de management al sigurantei si al unei autorizatii
de sigurantd, fird a fi nevoie sd solicite un certificat unic de sigurantd separat, indiferent dacd detine sau nu
vehiculele.

Pentru administratorii de infrastructurd, ar fi util s3 se armonizeze clasificarea problemelor care pot fi identificate
in cursul procesului de evaluare a cererii. O astfel de armonizare ar trebui si asigure cd solicitantul intelege
gravitatea oriciror probleme semnalate de autoritatea nationald de sigurantd. Aceastd clasificare a problemelor
este deosebit de relevantd pentru cooperarea dintre autoritdtile nationale de sigurantd in cazul infrastructurii
transfrontaliere,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

OBIECT SI DOMENIU DE APLICARE

Prezenta recomandare stabileste orientdri privind evaluarea cererilor depuse de administratorii de infrastructurd la
autoritdtile nationale de sigurantd in vederea eliberdrii autorizatiilor de sigurantd sau pentru reinnoirea sau
actualizarea acestor autorizatii, astfel cum este previzut la articolul 12 din Directiva (UE) 2016/798.

DEFINITII

In sensul prezentei recomandari, se aplici urmitoarele definitii:

(a) ,data primirii cererii” inseamnd prima zi lucrdtoare din statul membru in cauzd dupd confirmarea de primire
a dosarului de cerere;

(b) ,implicare prealabild” inseamnd o etapd procedurald premergitoare transmiterii unei cereri, in cursul cdreia
solicitantul poate cere informatii suplimentare privind etapele urmitoare ale procesului de evaluare
a sigurantei de la autoritatea nationald de sigurant3;

(c) ,problemd reziduald” inseamnd o problemd minord identificatd in timpul evaludrii unei cereri pentru
o autorizatie de sigurantd care nu impiedicd eliberarea sa si care poate si fie amanatd pentru monitorizare
ulterioara.

RESPONSABILITATILE AUTORITATII NATIONALE DE SIGURANTA

Autoritatea nationald de sigurantd ar trebui si fie responsabild de planificarea, punerea in aplicare §i monito-
rizarea activitdtilor sale de evaluare legate de eliberarea unei autorizatii de sigurantd.

Autoritatea nationald de sigurantd ar trebui sd accepte implicarea prealabild la cererea solicitantului si sd ofere
orice clarificdri cerute de solicitant privind procedura care trebuie urmatd.

In scopul eliberdrii autorizatiilor de sigurantd, autoritatea nationald de sigurantd trebuie sd compileze urmatoarele
informatii:

(a) toate informatiile relevante privind diferitele etape ale procedurii de evaluare, inclusiv motivele care au stat la
baza oricdror decizii luate in cadrul procedurii respective, cum ar fi inspectiile, precum si orice restrictii sau
conditii de utilizare care trebuie incluse in autorizatia de sigurant;

(b) rezultatul procedurii de evaluare, inclusiv o sintezd a concluziilor si, dupd caz, un aviz privind eliberarea
autorizatiei de siguranta.

Autoritatea nationald de sigurantd ar trebui sd monitorizeze datele de expirare ale tuturor autorizatiilor de
sigurantd valabile pentru a facilita planificarea activitdtilor de evaluare a sigurantei.

Pentru a se conforma articolului 12 alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva (UE) 2016/798, autoritatea
nationald de sigurantd trebuie sd publice si sd actualizeze un document de indrumare pentru depunerea de cereri,
inclusiv modele, in care sd explice cerintele pentru autorizatia de sigurantd si documentele necesare. Aceste
documente ar trebui sd includd normele nationale care se aplicd administratorului de infrastructurd si dispozitii
procedurale nationale. Un astfel de document de indrumare ar trebui sd fie gratuit si sd fie publicat pe site-ul
internet al autorititii nationale de sigurantd in cauzd. De asemenea, ar trebui sd indice modalitdtile de comunicare
intre autoritatea nationald de sigurantd si solicitant.
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Pentru a asista autoritdtile nationale de sigurantd la realizarea acestei sarcini, agentia, in colaborare cu acestea din
urmd, ar trebui sd elaboreze, sd publice si s actualizeze un model al documentului de indrumare.

8. Autoritatea nationald de sigurantd ar trebui sd instituie proceduri sau mdsuri interne pentru gestionarea
procesului de evaluare a sigurantei. Aceste mdsuri sau proceduri ar trebui si tini seama de necesitatea de
a coopera cu alte autorititi nationale de sigurantd competente in vederea eliberdrii unei autorizatii de siguranta in
cazul infrastructurii transfrontaliere, in conformitate cu articolul 12 alineatul (5) din Directiva (UE) 2016/798.

9. La evaluarea cererilor, autorititile nationale de sigurantd ar trebui si accepte alte tipuri de autorizatii, certificate si
orice alte documente relevante furnizate de administratorii de infrastructurd sau de contractantii acestora,
acordate in conformitate cu legislatia relevantd a Uniunii, ca dovadd a capacititii lor de a indeplini cerintele
previzute de Regulamentul delegat (UE) 2018/762 al Comisiei (3.

DEPUNEREA CERERII

10.  Fird a aduce atingere termenului previzut la articolul 12 alineatul (3) din Directiva (UE) 2016/798, pentru
emiterea unei decizii de citre autoritatea nationald de sigurantd, solicitantul ar trebui si depund cererea de
eliberare a autorizatiei de sigurantd, sau de actualizare sau reinnoire a unei astfel de autorizatii, inainte de
urmdtoarele date, dupd caz:

(a) data planificatd pentru inceperea oricirei noi operatiuni a retelei feroviare;

(b) data planificatd pentru inceperea unei operatiuni a retelei feroviare in alte conditii decit cele previzute in
autorizatia de sigurant actuald, ca urmare a unei modificiri substantiale a infrastructurii, a subsistemelor de
semnalizare sau de alimentare cu energie sau a principiilor de exploatare sau intretinere a acesteia;

(c) data expirdrii actualei autorizatii de siguranta.

11.  La transmiterea unei cereri de eliberare a unei noi autorizatii de sigurantd, solicitantul trebuie si furnizeze toate
informatiile enumerate in anexa I.

12.  La transmiterea unei cereri de actualizare sau de reinnoire a autorizatiei de sigurantd, solicitantul trebuie sd
furnizeze informatiile enumerate in anexa I si sd descrie modificdrile aduse sistemului siu de management al
sigurantei dupd momentul eliberdrii autorizatiei actuale.

In cazul in care astfel de modificari pot afecta performanta in materie de sigurantd sau pot crea riscuri majore de
sigurantd sau in cazul in care autoritatea nationald de sigurantd identificd alte motive de ingrijorare in cadrul
activitdtilor sale de supraveghere, aceasta ar trebui sd decidd dacd intregul dosar al cererii trebuie reevaluat.

13.  La solicitarea implicarii prealabile, solicitantul ar trebui sd prezinte autoritdtii nationale de sigurantd informatiile
enumerate la punctele 1-5 din anexa L.

14.  In cazul in care dosarul transmis contine copii ale unor documente eliberate de alte entitdti decat autoritatea
nationald de sigurantd, solicitantul ar trebui sd pastreze originalele timp de cel putin cinci ani de la expirarea
perioadei de valabilitate a autorizatiei de sigurantd. In cazul reinnoirii sau al actualizrii, solicitantul trebuie si
pastreze originalele documentelor depuse in cadrul cererii respective si eliberate de alte entitdti decat autoritatea
nationald de sigurantd timp de cel putin cinci ani de la expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei de
sigurantd reinnoite sau actualizate. Solicitantul prezintd aceste documente originale la solicitarea autoritatii
nationale de siguranta.

ETAPE PROCEDURALE SI TERMENE
15.  Autoritatea nationald de sigurantd ar trebui s aplice procesul prevdzut in anexa II.

16.  Autoritatea nationald de sigurantd ar trebui si evalueze dacd cererea contine documentele enumerate la punctele
6-8 din anexa I. Aceasta trebuie sd il informeze pe solicitant, fard intrzieri nejustificate si, in orice caz, nu mai
tarziu de o lund de la data primirii cererii, dacd cererea este completa.

(*) Regulamentul delegat (UE) 2018762 al Comisiei din 8 martie 2018 de stabilire a metodelor comune de sigurantd privind cerintele
sistemului de management al sigurantei in conformitate cu Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Regulamentelor Comisiei (UE) nr. 1158/2010 si (UE) nr. 1169/2010 (JOL 129, 25.5.2018, p. 26).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

In cazul in care cererea nu este completd, autoritatea nationald de sigurantd ar trebui si solicite prompt
informatiile suplimentare necesare si sd indice un termen rezonabil pentru rispunsul solicitantului. Termenul
pentru furnizarea de informatii suplimentare ar trebui si fie rezonabil, proportional cu dificultatea furnizarii
informatiilor solicitate si convenit cu solicitantul de indati ce acesta este informat ci dosarul siu de cerere nu este
complet. In cazul in care solicitantul nu furnizeazi informatiile solicitate in termenul convenit, autoritatea
nationald de sigurantd poate decide si prelungeascd termenul de rdspuns al solicitantului sau si notifice
solicitantul ci cererea sa este respinsd.

Chiar dacd dosarul de cerere este complet, autoritatea nationald de sigurantd poate cere solicitantului orice alte
informatii suplimentare in orice moment inainte de a lua o decizie. Aceasta ar trebui sd stabileascd un termen
rezonabil pentru furnizarea acestor informatii.

Autorizatia de sigurantd trebuie si contind informatiile enumerate in anexa III.
Fiecdrei autorizatii de sigurantd trebuie sa i se aloce un numdr unic de identificare.

Pentru a-si indeplini obligatiile care ii revin in temeiul articolului 12 alineatul (4) din Directiva (UE) 2016/798,
autoritatea nationald de sigurantd trebuie sd transmiti agentiei informatiile enumerate in anexa IIL.

GESTIONAREA INFORMATIILOR

Autoritatea nationald de sigurantd ar trebui sd inregistreze si sd actualizeze regulat, intr-un sistem de gestionare
a informatiilor, toate informatiile relevante privind fiecare etapd a procesului de evaluare a sigurantei si rezultatul
acestei evaludri.

MASURI PENTRU VIZITE SI INSPECTII LA SEDIILE MANAGERILOR DE INFRASTRUCTURA SI PENTRU
AUDITURI

In cazul vizitelor, al inspectiilor sau al auditurilor efectuate de autoritatea nationald de sigurantd, solicitantul
trebuie si indice persoana care il reprezintd, precum si normele si procedurile de sigurantd aplicabile la sediu care
trebuie respectate de personalul autoritdtii nationale de sigurantd responsabil de efectuarea vizitei, a inspectiei sau
a auditului. Perioada de timp pentru vizite, inspectii si audituri ar trebui si fie stabilitd de comun acord de
autoritatea nationald de sigurantd si solicitant.

In cazul vizitelor, al inspectiilor sau al auditurilor, autoritatea nationald de sigurantd trebuie si elaboreze un
raport privind problemele identificate in cursul evaludrii §i sd precizeze dacd acestea au fost solutionate,
furnizdnd dovezi in timpul vizitei, al inspectiei sau al auditului si, dacd este cazul, si indice modul in care
a procedat. Acest raport poate include §i problemele suplimentare care trebuie si fie rezolvate de solicitant intr-
un termen convenit.

COOPERAREA DINTRE AUTORITATILE NATIONALE DE SIGURANTA iN CAZUL INFRASTRUCTURILOR
TRANSFRONTALIERE

Solicitantul sau solicitantii trebuie sd isi depund cererile pentru infrastructura transfrontalierd la autoritatile
nationale de sigurantd din statele membre in cauzi. Fiecare autoritate nationald de sigurantd in cauzi trebuie si
elibereze autorizatia de sigurantd pentru infrastructura relevanta situatd pe teritoriul siu.

Autoritdtile nationale de siguranta trebuie s discute orice problema legatd de procesul de evaluare a sigurantei si
orice solicitare de informatii suplimentare care are un impact asupra termenului evaludrii sau care poate afecta
activitatea celorlalte autorititi nationale de siguranti in cauzi.

Autoritatea nationald de sigurantd poate solicita de la celelalte autoritdti nationale de sigurantd interesate orice
informatii relevante referitoare la solicitant.

Autoritdtile nationale de sigurantd in cauzi ar trebui sd facd schimb intre ele de informatii relevante care ar putea
avea un impact asupra procesului de evaluare a sigurantei, inclusiv asupra punerii in aplicare a normelor
nationale relevante, notificate Comisiei de cdtre statul membru respectiv.

Obiectivele si sfera auditurilor, inspectiilor si vizitelor, precum si rolul atribuit fiecdrei autoritdti nationale de
sigurantd ar trebui sd fie decise de autorititile nationale de sigurantd in cauzd. Rapoartele privind astfel de
inspectii, vizite si audituri ar trebui si fie elaborate de autoritatea nationald de sigurantd, concepute in cadrul
cooperdrii si sd fie puse la dispozitia celorlalte autorititi nationale de sigurantd in cauza.
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29.  Inainte de a decide cu privire la eliberarea unei autorizatii de sigurantd pentru infrastructura feroviard relevantd
situatd in statele membre respective, autoritdtile nationale de sigurantd in cauzd trebuie s ia urmditoarele mdsuri:

(a) sd discute rezultatul propriilor evaludri;

(b) sd convind asupra eventualelor motive de ingrijorare rdmase, care urmeazd si fie aménate pentru a fi
analizate in cursul supravegherii ulterioare;

(c) sd convind asupra oricdror restrictii sau conditii de utilizare care trebuie incluse in autorizatia de sigurantd,
dupd caz.

30. in cazul in care solicitantul a intreprins actiuni pentru a aborda problemele reziduale identificate, autorititile
nationale de sigurantd in cauzd ar trebui sd verifice si sd stabileascd de comun acord daci aceste probleme au fost
solutionate. In acest scop, autorititile nationale de siguranta trebuie si coopereze, dupa caz, in conformitate cu
modalititile previzute la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul delegat (UE) 2018/761 al Comisiei ().

31.  Autoritdtile nationale de siguranti ar trebui sd conditioneze eliberarea autorizatiei de sigurantd pentru infras-
tructura feroviard relevantd situatd in statele membre proprii de eliberarea tuturor celorlalte autorizatii de
sigurantd in legiturd cu infrastructura transfrontalierd in cauza.

32, Autoritdtile nationale de siguranti trebuie si tind o evidentd a activitatilor lor respective si s3 o pund la dispozitia
altor autorititi nationale de sigurantd interesate.

CLASIFICAREA PROBLEMELOR

33.  Autoritatea nationald de sigurantd trebui sd clasifice problemele identificate in cursul evaludrii dosarului de cerere
dupd cum urmeazd:

(a) ,tip 1”: probleme care necesitd un rispuns din partea solicitantului pentru intelegerea dosarului de cerere;

(b) ,tip 2”: probleme care pot duce la o modificare a dosarului de cerere sau la o actiune minora din partea solici-
tantului; actiunea care trebuie intreprinsid este ldsatd la aprecierea solicitantului si nu impiedicd eliberarea
autorizatiei de sigurantd;

(c) ,tip 3" probleme care necesitd intreprinderea unor actiuni specifice de citre solicitant, a ciror realizare poate
fi améanatd pand dupi acordarea autorizatiei de sigurantd; actiunea de solutionare a unei probleme este
propusa de solicitant si este convenitd cu autoritatea nationald de sigurantd care a identificat problema;

(d) ,tip 4" probleme care necesiti o modificare a dosarului de cerere sau actiunea specificd care trebuie
intreprinsd de citre solicitant; autorizatia de sigurantd se acordd doar cu conditia rezolvirii problemei sau
a includerii in autorizatie a unor restrictii sau conditii de utilizare care sd elimine problema; orice actiune de
solutionare a unei probleme este propusd de solicitant si este convenitd cu autoritatea nationald de sigurantd
care a identificat problema;

34, In urma rdspunsului sau a actiunii intreprinse de solicitant, in functie de problemd, autoritatea nationald de
sigurantd trebuie sd reevalueze problemele identificate, si le reclasifice, dupd caz, si sd atribuie fiecdrei probleme
identificate una dintre urmdtoarele stdri:

(a) ,problemid in asteptare” daci elementele de probd furnizate de solicitant nu sunt satisficitoare si mai sunt
necesare informatii suplimentare;

(b) ,problema reziduald care trebuie supravegheatd” daci existd in continuare o problema reziduald;

(c) .problemd inchisd” dacd raspunsul solicitantului este satisficdtor si nu a mai rdmas nicio problema rezidual.

COMPETENTELE PERSONALULUI IMPLICAT iN EVALUARI

35.  Autoritatea nationald de sigurantd trebuie sd se asigure cd personalul care participd la evaludri are urmatoarele
competente:

(a) cunostinte privind cadrul de reglementare relevant;

(b) cunostinte privind modul de operare a sistemului feroviar;

(*) Regulamentul delegat (UE) 2018/761 al Comisiei din 16 februarie 2018 de stabilire a metodelor comune de sigurantd pentru suprave-
gherea de citre autorititile nationale de sigurantd dupi eliberarea unui certificat unic de siguranti sau a unei autorizatii de siguranta in
conformitate cu Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2012
al Comisiei JOL 129, 25.5.2018, p. 16).
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(c) un nivel adecvat de analizi criticg;
(d) experientd in evaluarea sigurantei sau intr-un sistem de gestionare similar in sectorul feroviar sau un sistem de
management al sigurantei intr-un sector cu probleme operationale si tehnice echivalente;
(e) competente de rezolvare a problemelor, comunicare si munci in echipi;
(f) orice altd competentd previzutd de o anumitd evaluare.
In cazul muncii in echipd, competentele pot fi partajate intre membrii echipei.
Personalul care efectueazd inspectii si audituri trebuie, de asemenea, si demonstreze cunostinte si experientd in
realizarea de interviuri.

36.  Pentru a asigura aplicarea corectd a punctului 35, autoritatea nationald de sigurantd trebuie si instituie un sistem
de gestionare a competentelor care s includa:

(a) dezvoltarea unor profiluri de competentd pentru fiecare loc de munci, pozitie sau functie;

(b) recrutarea de personal in conformitate cu profilurile de competente;

(c) mentinerea, dezvoltarea si evaluarea competentei personalului in conformitate cu profilurile de competente.
REVIZUIRE

37.  Orice decizie de refuzare a eliberdrii unei autorizatii de sigurantd sau care identificd alte restrictii sau conditii de
utilizare decat cele solicitate in cerere trebuie justificatd in mod corespunzitor.

38.  Statele membre trebuie sd se asigure cd solicitantii pot solicita, intr-un interval de timp rezonabil, revizuirea
deciziei autoritdtilor nationale de sigurantd si cd acestea au suficient timp de la data primirii cererii de
reexaminare pentru a-si confirma sau a-si schimba deciziile.

39.  Procedura de revizuire trebuie si fie impartial.

40.  Procedura de revizuire trebuie si se concentreze asupra problemelor care au justificat divergenta dintre decizia
autoritatii nationale de sigurantd si cererea solicitantului.

41.  In cazul infrastructurii transfrontaliere, revizuirea ar trebui si se realizeze in coordonare cu autorititile nationale
de sigurantd implicate in infrastructura transfrontaliera.

42.  In cazul in care decizia de refuzare a eliberdrii unei autorizatii de sigurantd sau care identificd alte restrictii sau
conditii de utilizare decat cele solicitate in cerere este confirmatd, solicitantul poate depune o contestatie in fata
organismului competent, in conformitate cu legislatia nationald.

DISPOZITII FINALE
43, Statele membre care nu au notificat agentia si Comisia in conformitate cu articolul 33 alineatul (2) din Directiva

(UE) 2016/798 sunt invitate sd pund in aplicare prezenta recomandare incepand cu data de 16 iunie 2019. Toate
statele membre sunt invitate sd o pund in aplicare incepand cu 16 iunie 2020.

Adoptati la Bruxelles, 16 mai 2019.

Pentru Comisie
Violeta BULC

Membru al Comisiei



L 1391/396 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 27.5.2019

ANEXA I

Continutul cererii de eliberare a unei autorizatii de siguranti

Notd: Autoritdtile nationale de sigurantd sunt incurajate sd solicite toate informatiile enumerate in prezenta anex,
inclusiv documentele care trebuie anexate cererii, cu exceptia celor indicate prin ,O” (optional). In cazul in care
administratorul infrastructurii trebuie si stabileascd un plan de misuri corective mentionat la punctul 8,
informatiile despre acesta sunt obligatorii.

1. Tip de cerere:

1.1.  Autorizatie noud

1.2.  Reinnoire

1.3, Actualizare

1.4.  Numdrul de identificare al autorizatiei anterioare (numai in cazul unei cereri de reinnoire sau de actualizare)
2. Caracteristicile infrastructurii (infrastructurilor) (selectati una sau mai multe)
2.1.  Reteaua Transeuropeand de Transport (TEN-T)

2.1.1. Reteaua globald TEN-T

2.1.2. Reteaua centrali de marfd TEN-T

2.1.3. Reteaua centrald de cildtori TEN-T

2.1.4. In afara regelei TEN-T

2.2.  Energie

2.2.1. Linia aeriand de contact

2.2.2. A treia sind

2.2.3. A patra sind

2.2.4. Neelectrificatd

2.3, Control-comandd si semnalizare

2.3.1. Sistem de clasi A

2.3.2. Sistem de clasi B

2.4, Altele (specificati)

3. Operatiuni ale retelei feroviare:

3.1.  Data preconizatd pentru inceperea serviciilor/operatiunilor (O)
3.2.  Statul membru (statele membre) in care se afld infrastructura
4. Informatii privind solicitantul:

4.1.  Denumire juridicd

4.2.  Acronim (O)

4.3, Adresd postald completd

4.4,  Telefon

4.5. Fax (O)

4.6.  Adresa de e-mail

4.7.  Site web (O)
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4.8.  Numdrul de inregistrare national
4.9. Cod de TVA (O)
4.10. Alte informatii relevante (O)
5. Informatii privind persoana de contact:
5.1.  Prenume
5.2.  Nume
5.3.  Titlu sau functie
5.4.  Adresd postald completd
5.5.  Telefon
5.6. Fax (O)
5.7.  Adresa de e-mail
5.8.  Limba sau limbile vorbite
DOCUMENTE CARE TREBUIE ANEXATE CERERII
6. Documente transmise pentru partea de evaluare referitoare la sistemul de management al sigurantei:

6.1.  Descrierea sistemului de management al sigurantei si alte documente care demonstreazd respectarea cerintelor
stabilite in anexa II la Regulamentul delegat (UE) 2018/762.

6.2.  Informatii privind corelarea dintre sistemul de management al sigurantei (a se vedea punctul 6.1) si anexa II la
Regulamentul delegat (UE) 2018/762, inclusiv indicarea locului din documentatia sistemului de management al
sigurantei in care se demonstreaza indeplinirea cerintelor relevante ale specificatiei tehnice de interoperabilitate
aplicabile privind subsistemul de exploatare si gestionare a traficului.

7. Documentele prezentate pentru partea nationald a evaludrii:

7.1.  Descrierea sau demonstrarea modului in care mecanismele de management al sigurantei abordeazd normele
nationale relevante notificate in conformitate cu articolul 8 din Directiva (UE) 2016/798.

7.2.  Informatii privind corelarea dintre sistemul de management al sigurantei (a se vedea punctul 6.1) si cerintele
stabilite in normele nationale relevante (mentionate la punctul 7.1).

8. Plan(uri) de mdsuri corective

8.1.  Stadiul actual al planului sau al planurilor de masuri stabilit(e) de administratorul de infrastructurd pentru
solutionarea oricdrei neconformitdti majore si inldturarea oricdrui alt motiv de ingrijorare identificat in cursul
activititilor de supraveghere derulate dupd incheierea evaludrii anterioare.

8.2.  Stadiul actual al planului sau planurilor de misuri stabilit(e) de administratorul de infrastructurd pentru
inldturarea motivelor de ingrijorare rimase nesolutionate de la evaluarea anterioara.
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ANEXA 11

Procesul de evaluare a sigurantei

1. ASPECTE GENERALE

1.1. Autoritatea nationald de sigurantd trebuie sd creeze un proces structurat si care poate face obiectul unui audit
pentru intreaga activitate, care si tind seama de elementele previzute in prezenta anexi. Procesul de evaluare
a sigurantei ar trebui sd fie un proces iterativ, astfel cum se aratd in diagrama de mai jos (a se vedea figura 1 din
apendice); cu alte cuvinte, autoritatea nationald de sigurantd are dreptul de a adresa solicitdri rezonabile de
informatii suplimentare sau de retransmitere in conformitate cu prezenta recomandare.

2. PRIMIREA CERERII

2.1. Dupd primirea unei cereri de eliberare a unei autorizatii de sigurantd, autoritatea nationald de siguranti trebuie si
confirme oficial §i prompt primirea cererii si sd inregistreze dosarul, pentru a asigura gestionarea informatiilor in
fiecare etapd a procesului de evaluare.

2.2. Autoritatea nationald de siguranta trebuie sd aloce resurse competente pentru desfisurarea procesului de evaluare.

3. EXAMINARE INITIALA

3.1. La primirea cererii, autoritatea nationald de sigurantd trebuie sd efectueze cu promptitudine o examinare initiald
pentru a verifica urmitoarele elemente:

(a) dacd solicitantul a furnizat informatiile de bazi care sunt fie impuse de legislatie, fie necesare pentru a se da
curs cererii in mod eficace;

(b) dacd dosarul de cerere contine elemente de probi suficiente, este structurat si contine trimiteri interne astfel
incat sd poatd fi evaluat in mod corespunzitor in raport cu cerintele sistemului de management al sigurantei
si normele nationale notificate relevante. Autoritatea nationald de sigurantd efectueazd o primi examinare
a continutului efectiv al elementelor de probi prezentate in cerere pentru a emite o primd apreciere cu privire
la calitatea, caracterul suficient si adecvat al sistemului de management al sigurantei;

(c) daci este cazul, se include stadiul actual al planului sau al planurilor de masuri stabilit(e) de administratorul de
infrastructurd pentru solutionarea oricdrei neconformititi majore si inliturarea oricirui alt motiv de
ingrijorare identificate in cursul activititilor de supraveghere derulate dupi incheierea evaludrii anterioare;

(d) dacd este cazul, se include stadiul actual al planului sau planurilor de misuri stabilit(e) de administratorul de
infrastructurd pentru inliturarea motivelor de ingrijorare rdmase nesolutionate de la evaluarea anterioara.

3.2. Dupd examinarea initiald mentionatd la punctul 3.1, autoritatea nationald de sigurantd trebuie si decidd dacd
existd domenii in care, pentru partea sa, este necesard furnizarea de informatii suplimentare. In cazul in care sunt
necesare informatii suplimentare, autoritatea nationald de sigurantd trebuie si solicite prompt informatiile
respective, in masura in care le considerd necesare in mod rezonabil pentru a veni in sprijinul evaludrii sale.

3.3. Autoritatea nationald de sigurantd ar trebui sd examineze un esantion suficient de cuprinzitor din cerere, pentru
a se asigura cd informatiile continute sunt usor de inteles. Dacd nu sunt usor de inteles, autoritatea nationald de
sigurantd ar trebui sd decidd dacd dosarul trebuie returnat, cu o solicitare de a trimite o versiune imbunatatita.

3.4. La evaluarea capacitdtii administratorului de infrastructurd de a opera trenuri, vehicule de inspectare a infras-
tructurii, masini de cale sau alte vehicule speciale, inclusiv prin intermediul contractantilor, dupd caz, autoritatea
nationald de sigurantd ar trebui s faca trimitere la cerintele relevante definite in anexa I la Regulamentul delegat
(UE) 2018/762, in special la punctele 1, 5.1, 5.2 si 5.5 din acesta.

4. EVALUARE DETALIATA
4.1. Dupd finalizarea etapei initiale de examinare, autoritatea nationald de sigurantd trebuie si procedeze la evaluarea

detaliatd a dosarului de cerere (a se vedea figura 2 din apendice), utilizind cerintele sistemului de management al
sigurantei si normele nationale notificate aplicabile.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

La efectuarea evaludrii detaliate mentionate la punctul 4.1, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din
Directiva (UE) 2016/798, autoritatea nationald de sigurantd ar trebui si isi exercite rationamentul profesional, si
fie impartiald §i proportionald, si si ofere motive justificate pentru concluziile la care a ajuns.

Evaluarea stabileste dacd cerintele sistemului de management al sigurantei si normele nationale notificate relevante
sunt indeplinite sau dacd sunt necesare informatii suplimentare. In timpul evaludrii, autoritatea nationald de
sigurantd trebuie, de asemenea, sd obtind elemente de probd conform cirora cerintele sistemului de management
al sigurantei si normele nationale notificate aplicabile au fost indeplinite, pe baza analizei rezultatelor sistemului
de management al sigurantei, folosind metodele de esantionare, dacd este cazul, pentru a se asigura cd solicitantul
a inteles si poate indeplini cerintele in functie de tipul operatiunilor feroviare, cu scopul de a asigura exploatarea
sigurd a cdii ferate.

Orice problemd de tip 4 trebuie si fie solutionatd intr-un mod satisficitor pentru autoritatea nationald de
sigurantd i trebuie sd conducd la o actualizare a dosarului de cerere, dacd este cazul, inainte de eliberarea
autorizatiei de sigurantd.

Problemele reziduale pot fi aménate in vederea supravegherii, sau se poate ajunge la un acord cu solicitantul cu
privire la anumite actiuni, pe baza propunerii de actualizare a dosarului de cerere, sau ambele. Intr-un astfel de
caz, solutionarea oficiald a problemei are loc dupi eliberarea autorizatiei de siguranta.

Autoritatea nationald de sigurantd ar trebui sd fie transparentd cu privire la modul in care apreciazd gravitatea
fiecdrei probleme identificate.

La identificarea unei probleme mentionate la punctul 33, autoritatea nationald de sigurantd trebuie s se exprime
la obiect si sd il ajute pe solicitant sd inteleagd nivelul de detaliu asteptat in rdspuns. In acest scop, autoritatea
nationald de sigurantd ar trebui sd ia urmdtoarele mésuri:

(a) sd prezinte cu exactitate cerintele relevante ale sistemului de management al sigurantei si normele nationale
notificate si sa il ajute pe solicitant si inteleagd problemele identificate;

(b) si identifice partile relevante ale regulamentelor si normelor conexe;

(c) sd precizeze motivul pentru care anumite cerinte ale sistemului de management al sigurantei sau o normd
nationald notificatd, inclusiv orice misuri legislative conexe, nu sunt indeplinite;

(d) sd convind cu solicitantul cu privire la noi angajamente, documente si orice alte informatii justificative care
trebuie furnizate, in conformitate cu nivelul de detaliu al cerintei sistemului de management al sigurantei sau
al normei nationale notificate;

(e) sd precizeze i sd convind cu solicitantul asupra unui interval de timp pentru conformare, care si fie rezonabil
si proportional cu nivelul de dificultate al furnizirii informatiilor solicitate.

In aplicarea articolului 12 alineatul (3) din Directiva (UE) 2016/798, daci solicitantul intarzie in mod semnificativ
furnizarea informatiilor solicitate, autoritatea nationald de sigurantd trebuie si decidd sd prelungeascd termenul de
raspuns al solicitantului sau si respingd cererea dupd notificarea solicitantului.

Termenul pentru luarea deciziei privind eliberarea autorizatiei de sigurantd poate fi prelungit, pand la furnizarea
informatiilor solicitate, doar pe baza unei decizii adoptate de autoritatea nationald de siguranta si cu acordul solici-
tantului, In unul dintre urmaitoarele cazuri:

(a) probleme de tip 1 care, luate in considerare individual sau in ansamblu, impiedici evaluarea sau continuarea
unor piarti ale evaludrii;

(b) probleme de tip 4 sau probleme multiple de tip 3 care, luate in ansamblu, pot ridica aceastd categorie la
o problemi de tipul 4, care impiedici eliberarea autorizatiei de siguranti.

Pentru a fi considerate satisficitoare, rispunsurile in scris ale solicitantului trebuie si fie suficiente pentru a atenua
preocupdrile exprimate si pentru a demonstra cd mdsurile propuse vor indeplini criteriile relevante sau normele
nationale notificate.

In cazul in care un rdspuns este considerat nesatisficitor, trebuie si se explice clar motivul deciziei, identificind
informatiile suplimentare sau elementele de proba solicitate solicitantului pentru ca raspunsul si fie satisfacitor.

In cazul in care se constatd ci cererea ar putea fi respinsd sau cd va fi nevoie de o perioadd mai lungi decat
termenul permis pentru evaluare pentru a ajunge la o decizie, autoritatea nationald de sigurantd poate lua in
considerare eventuale masuri de urgentd.
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4.13. Atunci cand se concluzioneazd fie ci cererea indeplineste toate cerintele, fie cd este improbabil si fie realizate
progrese suplimentare pentru a oferi rispunsuri satisficitoare la problemele restante, autoritatea nationald de
sigurantd ar trebui si finalizeze evaluarea ludnd urmitoarele misuri:

(a) precizand daci toate criteriile au fost indeplinite sau daci existd incd aspecte nerezolvate;
(b) identificand orice alte probleme reziduale;
(c) identificAnd orice restrictii sau conditii de utilizare care urmeazi si fie incluse in autorizatia de sigurant3;

(d) elaborand rapoarte privind monitorizarea neconformitdtilor majore identificate in timpul activitdtilor de
supraveghere, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Regulamentul delegat (UE) 2018/761, dupi caz;

(e) asigurdndu-se cd procesul de evaluare a sigurantei a fost aplicat corect;

(f) compiland rezultatul procedurii de evaluare, inclusiv o sintezd a concluziilor si, dupd caz, un aviz privind
eliberarea autorizatiei de siguranta.

4.14. Autoritatea nationald de sigurantd trebuie sd inregistreze si s justifice in scris toate constatdrile si hotdrarile
judecdtoresti, pentru a facilita atat procesul de asigurare, cit si procesul de luare a deciziilor, precum si pentru
a oferi asistentd in cazul utilizdrii unei cdi de atac impotriva deciziei privind eliberarea sau refuzul eliberarii
autorizatiei de sigurantd.

5. PROCESUL DE LUARE A DECIZIILOR

5.1. Pe baza concluziilor evaludrii finalizate, ar trebui sd se ia o decizie cu privire la eliberarea unei autorizatii de
sigurantd sau la respingerea cererii. in cazul in care trebuie eliberatd o autorizatie de sigurantd, pot fi identificate
unele probleme reziduale. In cazul in care se identifici probleme de tipul 4, iar acestea nu au fost rezolvate in
timpul evaludrii, nu se elibereazd o autorizatie de siguranta.

5.2.  Autoritatea nationald de sigurantd poate decide sd limiteze sfera de aplicare a autorizatiei de sigurantd, prin identi-
ficarea restrictiilor sau a conditiilor de utilizare, in cazul in care aceste restrictii sau conditii de utilizare abordeaz
orice problemd de tip 4 care ar impiedica eliberarea autorizatiei de sigurantd. Autorizatia de sigurantd trebuie
actualizatd la cererea solicitantului, dupd ce au fost rezolvate toate problemele reziduale din dosarul sdu de cerere.

5.3. Solicitantul trebuie sd fie informat cu privire la decizia autoritdtii nationale de sigurantd, inclusiv cu privire la
rezultatul evaludrii, urmand a se elibera autorizatia de sigurantd, dupa caz.

5.4. In cazul in care cererea este respinsd sau dacd autorizatia de sigurantd contine alte restrictii sau conditii de
utilizare decat cele previzute in cerere, autoritatea nationald de sigurantd trebuie sd il informeze pe solicitant,
indicind motivele care au stat la baza deciziei si oferind detalii in legdturd cu procedura de solicitare a unei
reexamindri a deciziei sau de formulare a unei contestatii impotriva deciziei.

6. EVALUAREA FINALA

6.1. Autoritatea nationald de sigurantd trebuie si finalizeze inchiderea administrativd, asigurindu-se cd toate
documentele si inregistririle sunt revizuite, organizate §i arhivate. In vederea imbundtdtirii continue a procesului,
autoritatea nationald de sigurantd trebuie sd identifice informatiile istorice si lectiile invitate pentru viitoarele
evaludri.

7. DISPOZITII SPECIFICE PRIVIND REINNOIREA AUTORIZATIEI DE SIGURANTA

7.1. O autorizatie de sigurantd poate fi relnnoitd la cererea solicitantului, inainte de expirarea valabilititii sale, pentru
a se asigura continuitatea autorizdrii.

7.2. In cazul unei cereri de reinnoire, autoritatea nationald de siguranti trebuie si verifice detaliile privind modificarile
referitoare la elementele de probd prezentate in cererea anterioard si sd ia in considerare rezultatele activitatilor de
supraveghere anterioare, astfel cum se mentioneazd la articolul 5 din Regulamentul delegat (UE) 2018/761 pentru
a acorda prioritate sau pentru a viza cerintele sistemului de management de sigurantd relevante si normele
nationale notificate in baza cirora este evaluati cererea de reinnoire.

7.3.  Autoritatea nationald de sigurantd ar trebui si adopte o abordare proportionald pentru reevaluare, in functie de
gradul de modificare propus.
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

DISPOZITII SPECIFICE PRIVIND ACTUALIZAREA AUTORIZATIEI DE SIGURANTA

O autorizatie de sigurantd se actualizeazd ori de cte ori se propune o modificare substantiald a infrastructurii,
a subsistemelor de semnalizare sau de alimentare cu energie utilizate in legiturd cu infrastructura sau
a principiilor de exploatare si intreinere a unei astfel de infrastructuri sau subsisteme de semnalizare sau de
alimentare cu energie in conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din Directiva (UE) 2016/798.

In cazul in care intentioneazd si aducd orice modificare mentionatd la punctul 8.1, administratorul de infras-
tructurd care detine autorizatia de sigurantd notificd autoritatea nationald de sigurantd fard intarziere.

In urma notificirii de citre administratorul de infrastructurd, dupd cum se mentioneazd la punctul 8.2, autoritatea
nationald de siguranta:

(a) verificd dacd modificarea referitoare la eventuala cerere este descrisd cu claritate si dacd potentialele riscuri in
materie de sigurantd sunt evaluate;

(b) discutd cu administratorul de infrastructurd despre necesitatea actualizdrii autorizatiei de siguranta.

Autoritatea nationald de sigurantd poate si ceard solicitantului informatii suplimentare. In cazul in care autoritatea
nationald de sigurantd este de acord ci modificarea propusd nu este substantiald, aceasta il informeaza in scris pe
solicitant cd nu este necesard o actualizare, pastrind o evidentd a deciziei pentru dosarul inregistrat.

In cazul unei cereri de actualizare, autoritatea nationald de sigurantd trebuie sd ia urméitoarele masuri:

(a) sd verifice detaliile modificarilor aduse elementelor de proba prezentate in cererea anterioard pentru care a fost
emisd autorizatia de sigurantd;

(b) sd ia in considerare rezultatele activititilor de supraveghere anterioare, astfel cum se mentioneazd la articolul 5
din Regulamentul delegat (UE) 2018761 si, in special, aspecte legate de capacitatea solicitantului de a pune in
aplicare si de a monitoriza in mod eficace procesul de gestionare a modificarilor;

(c) sd acorde prioritate sau sd vizeze cerintele relevante ale sistemului de management al sigurantei si normele
nationale notificate in vederea evaludrii cererii de actualizare.

Autoritatea nationald de sigurantd ar trebui si adopte o abordare proportionald pentru reevaluare, in functie de
gradul de modificare propus.

O cerere de actualizare a unei autorizatii de sigurantd adresatd autoritdtii nationale de sigurantd nu ar trebui sd
conduci la prelungirea perioadei de valabilitate a acesteia.

Autoritatea nationald de sigurantd trebuie sd decidd, la cererea solicitantului, dacd autorizatia de sigurantd trebuie
actualizatd in cazul in care conditiile in care a fost eliberatd vor fi modificate fird sd existe niciun impact asupra
infrastructurii, a subsistemelor de semnalizare sau de alimentare cu energie utilizate in legdturd cu infrastructura
sau a principiilor de exploatare si intretinere a unei astfel de infrastructuri sau subsistem de semnalizare sau de
alimentare cu energie.
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Apendice

PROCESUL DE EVALUARE A SIGURANTEI

Figura 1

Procesul de evaluare a sigurantei
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PROCESUL DE EVALUARE DETALIATA

Figura 2

Procesul de evaluare detaliati
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ANEXA 111

Continutul autorizatiei de siguranti

1. Numirul de identificare al autorizatiei de sigurantd

2. Date de identificare a administratorului de infrastructura:
2.1. Denumire juridicd

2.2. Numdrul de inregistrare national

2.3. Cod de TVA

3. Date de identificare a autorititii nationale de siguranti:
3.1. Organizatia

3.2. Statul membru

4. Informatii privind autorizatia:

4.1. Autorizatie noud

4.2. Reinnoire

4.3. Actualizare

4.4, Numdr de identificare al autorizatiei anterioare (doar in cazul cererii de reinnoire sau de actualizare)
4.5. Datele de inceput si de sfarsit ale valabilitatii

4.6. Caracteristicile infrastructurii (infrastructurilor)

5. Legislatia nationald aplicabild

6. Restrictii si conditii de utilizare

7. Informatii suplimentare

8. Data eliberarii si semndtura certificatd/stampila autoritatii
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Apendice

Se recomandd urmdtorul model standard de autorizatie de siguranta:

ﬁsﬁ e
e AUTORIZATIE DE SIGURANTA

X X

=
PAR AL

Autorizatie de sigurantd care confirmi acceptarea sistemului de management al sigurantei din cadrul Uniunii Europene,
in conformitate cu Directiva (UE) 2016/798 si cu legislatia nationala aplicabild

NUMARUL DE IDENTIFICARE:

1. ADMINISTRATOR DE INFRASTRUCTURA AUTORIZAT

Denumire juridici:

Numele administratorului de infrastructura: Acronim:

Numdrul de inregistrare national: Cod de TVA:

2. AUTORITATEA CARE EMITE AUTORIZATIA

Autoritate:

Stat membru:

3. INFORMATII PRIVIND AUTORIZATIA

Acesta este 0 — autorizatie noud Num.ar.ul de
identificare UE al
autorizatiei

— autorizatie reinnoitd [ | anterioare:
— autorizatie actualizatd O
Valabila de la: la:

Caracteristicile infrastructurii (infrastructurilor):

4. LEGISLATIA NATIONALA APLICABILA

5. RESTRICTII SI CONDITII DE UTILIZARE

6. INFORMATII SUPLIMENTARE

Data emiterii Semnatura

Numdrul de referintd intern Stampila autoritatii
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